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David J. Galbreath: Nation-Building and
Minority Politics in Post-Socialist States:
Interests, Influence and Identities in Esto-
nia and Latvia. Stuttgart: ibidem 2005
(Soviet and Post-Soviet Politics and Socie-
ty, Bd. 8). 330 S. €29,90

Der Beitritt der baltischen Republiken zur
NATO und zur EU im Jahre 2004 erdffnete
die Moglichkeit, das schwierige Verhiltnis
der baltischen Mehrheiten zu den meist rus-
sischsprachigen Minderheiten zu verbessern.
Wie dies konkret zu gestalten sei, beschiftigt
schon seit den ersten Tagen der Unabhiingig-
keit die Politik- und Sozialwissenschaft.
David J. Galbreath, Dozent fiir Internationale
Beziehungen an der Universitit Aberdeen,
zeigt in seinem Buch ,Nation-Building and
Minority Politics* auf, da8 die Minderheiten-
politik in den liberal ausgerichteten Gesell-
schaften eines neuen theoretischen Zugangs
bedarf. Er macht deutlich, daB Arbeiten zur
Minderheitenpolitik und auch zur Innenpolitik
Rogers Brubakers Konzept der Interessenspie-
le zwischen dem nationalisierenden Staat, der
Minderheitsbevélkerung und dem externen
Nationalstaat beriicksichtigen miissen (Rogers
Brubaker Nationalism Reframed: Nationhood
and the National Question in the New Europe.
Cambridge 1996). Galbreath plidiert fiir die
Erweiterung des Konzepts um die Dimension
der internationalen Organisationen: Die OSZE,
die EU und der Europarat prégten die innenpo-
litischen Entscheidungen in den postsozialisti-
schen Staaten in einem betrichtlichen MafBe,
so daf} sie eine spezielle Untersuchung verdie-
nen, so der Autor.

In seinem Buch deutet er die gesellschaftliche
Konsolidierung in den baltischen Staaten aus
dieser Perspektive. Dabei diskutiert er die
Herausforderungen, die sich fiir die postso-
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zialistischen Gesellschaften beim Aufbau der
demokratischen Institutionen stellen. Insbe-
sondere jene Nationalstaaten, die ihre Exi-
stenzlegitimation aus dem jus sanguinis
herleiten, seien fiir die populistische Ethno-
politik anfillig. Die internationalen Organisa-
tionen sollten daher durch ihre Unterstiitzung
der staatsbiirgerlichen Institutionen die wech-
selseitige Akzeptanz der sprachlich-kul-
turellen Gemeinschaften aktiv fordern. Da-
durch werde in den neuen Demokratien der
Ausgrenzung der nicht-tituldren Volksgrup-
pen entgegengewirkt und den Minderheits-
gemeinschaften die Mitgestaltung an den
politischen Prozessen ermoglicht.

Einen erhellenden AbriB der estnischen und
lettischen Geschichte des 20. Jahrhunderts
liefert Galbreath im fiinften Kapitel, wobei es
ihm vortrefflich gelingt, die Entwicklung der
interethnischen Beziehungen nachzuzeich-
nen. Die Darstellung der politischen Ent-
scheidungsprozesse im  postsowjetischen
Lettland und Estland (Kapitel sechs) macht
deutlich, welche Themen von den politischen
Akteuren in Anspruch genommen werden
konnten. Vor allem der auf der Wiederher-
stellung der estnischen bzw. lettischen Staat-
lichkeit fokussierte gesellschaftliche und
damit politische Diskurs filhrte zum weitge-
henden AusschluB der sowjetischen Immi-
granten von wichtigen politischen Entschei-
dungen. Daf} diese nach dem ,,wer war zuerst
hier“-Prinzip ausgerichtete Politik nicht
immer im Sinne des freundschaftlichen Zu-
sammenlebens der ethnischen Gruppen war,
wird hervorgehoben. Damit wird nachvoll-
ziehbar, wie die postsowjetischen politischen
Diskurse zu den Fragen der Biirgerschaftsge-
setzgebung, der Sprachpolitik und den Re-
formen des Bildungswesens in Estland und in
Lettland von den Mehrheitsbevolkerungen
dominiert wurden. Diese prel&ire Beziehung
des nationalisierenden Staates zu den darin
lebenden Minderheiten sollte, so Galbreath,

von internationalen politischen Akteuren
analysiert werden.
So zeigt er auf, wie der Nationalstaat der
Minderheiten, in diesem Falle die RuBlindi-
sche Foéderation, sowie die internationalen
Institutionen bei den Fragen der Nationaliti-
tenpolitik mitgewirkt haben. Im achten Kapi-
tel wird die Rhetorik der ruBlindischen Re-
gierung sowie einzelner Regierungsmitglie-
der als Gegengewicht zu der rapiden Euro-
pdisierung der baltischen Politik geschildert.
Jedoch konnte offenbar die russischsprachige
Bevélkerung des Baltikums nicht zur Vertre-
tung ruBléndischer Interessen gewonnen
werden, weil RuBland weder inhaltlich kon-
sequente noch realistisch durchfiihrbare
Strategien entwickelt hatte.
Demgegeniiber sei es den internationalen
Institutionen besser gelungen, auf die Politik-
ausrichtung im Kontext des EU-Beitritts
EinfluB zu nehmen. Gerade die Entscheidun-
gen iiber die Minderheitenpolitik wurden
stets mit Blick auf den EU-Beitritt getroffen,
wodurch die baltischen Politiker gezwungen
waren, die innen- und auBenpolitischen Er-
wartungen der Bevolkerung zu beriicksichti-
gen.
Angesichts der Interessenvielfalt diverser
ethnischer Gruppen thematisiert Galbreath
aber auch die Notwendigkeit, fiir die Zukunft
eine gemeinsame Identitit der Minderheits-
und Mehrheitsgruppen zu konstruieren. Er
versteht also das Nation-Building in Lettland
und Estland nicht nur als intrinsisch entstan-
denen ProzeB, sondern auch als eine verhan-
delbare Strategie der Demokratisierung.
Diese Art der Geschichtsschreibung macht
dem sozialhistorisch interessierten Leser die
Probleme der Wiederherstellung der Staat-
lichkeit bei der Festlegung einer neuen natio-
nalen Identitit deutlich und regt zur Reflexi-
on dariiber im Kontext der Sozial- und Poli-
tikwissenschaften an.

Timofei Agarin



